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Joe Sim

INTRODUCAO

Em fevereiro de 2018, Tony Paine se matou na prisio de Liverpool.
Escrevendo para sua mie, Tony contou-lhe que ele fora “quase estaqueado duas
vezes numa semana. T numa ma situacio. Eu cortei meus bragos. Eles nio vio
me transferir, a menos que eu caguete. Por favor, me ajuda” (apud Thomas 2018:
4). Ele foi uma das 4.654 mortes na prisio que ocorreram entre 1990 e setembro
de 2018; 2.080 das quais foram autoinfligidas (inquest.org.uk). Liverpool tinha o
segundo maior nimero de mortes autoinfligidas ao longo da década anterior. Entre
janeiro de 2012 e janeiro de 2017, houve 31 mortes na prisio; 14 das quais foram
autoinfligidas (INQUEST 2018a). Em comparagio, entre 1850 e 2016, houve oito
mortes de funcionarios em fodas as prisdes (Scott 2016). Esses dados, e a natureza ¢
a extensdao das mortes prisionais, reafirmam a contenda de Foucault de que:

O sistema penal inteiro é essencialmente voltado para e governado pela
morte. Uma decisio de condenag¢do niao leva, como pensam as pessoas,
a uma sentenca de prisio ou morte; se ela prescreve a prisio, isso é
sempre com um possivel bonus adicional: morte [...] A prisio nio € a
alternativa a morte: ela carrega a morte consigo [...] A prisio ¢ uma
maquina mortifera [...] (Foucault 2002: 419).

O maquinario de morte nao esti restrito as prisdes e funciona em diferentes
“locais de confinamento estatal” (Carlton e Sim 2018). A morte e o perigo cortam
como uma lamina dentada uma variedade de instituicdoes dentro e fora do sistema
de justica criminal: casas de cuidados; instituicdes psiquiatricas; quartéis militares;
hospitais; centros de detencio de imigrantes; prisdes juvenis; celas policiais;
unidades de sadde mental. Existem ainda as mortes causadas pela austeridade,
decorrentes das brutais politicas de austeridade subsequentes ao Estado de bem-
estar. Fora das prisdes, entre 2010 e 2015, 3.196 individuos morreram enquanto
estavam sob supervisio da suspensio condicional da condenacio’. Sessenta e seis
mortes foram classificadas como “ndo naturais” e ocorreram dentro do periodo de
28 dias da liberagio do individuo da prisdo (Philips et al. 2016). As prisdes podem,
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portanto, ser colocadas dentro de um “continuum de violéncia e terror rotineiros”
que as liga com as outras institui¢des do Estado e da sociedade civil (Carlton e Sim
2018: 54).

As prisdes, e o sistema de justica criminal mais amplo, induzem nio sé a
“morte corporal”, mas também a “morte social”’ nas vidas daqueles poucos
transgressores que sdo pegos e condenados, ignominiosamente processados por
institui¢des penais, fisica e moralmente decrépitas, e que sdo, entdo, liberados,
quando eles sofrem o “assassinato do espirito” que ocorre por serem rotineiramente
humilhado e marginalizado porque eles sio ex-prisioneiros (Price 2015: 116).

Esses dados levantam intimeras questdes tedricas, estratégicas e politicas sobre
a complexa relacdo entre a¢do, seguranga, protecdo e morte nas prisdes, assim como
a negligenciada questio da responsabilidade democratica dos funcionarios do
Estado quando ocorre uma morte. Essas questdoes formam a base deste capitulo.

SEGURANCA, MORTE E
“VERDADES” DO ESTADO

O discurso estatal acerca das mortes na prisdo, particularmente as mortes
autoinfligidas, tem sido dominado por trés temas inter-relacionados que
individualizam o problema e desvia a atencio dos danos penais sistémicos que
proporcionam o contexto e contribuem para essas mortes.

Primeiro, existe a obsessio voyeuristica nas deficiéncias do falecido. O
prisioneiro morto é o problema que contribuiu para seu proprio falecimento através
de suas acdes patoldgicas e autodestrutivas geradas por deficiéncias em seu carater.
Esse discurso € baseado na construcio social de “reputacdes negativas” planejadas
“para proteger as politicas e praticas operacionais que prevalecem em situacdes
custodiais”. Isso resulta nas “autoridades efetivamente marginalizando aquelas
pessoas que se automutilam, tentam se suicidar ou morrem por causa de suicidio,
negligéncia ou atos de brutalidade” (Scraton e Chadwick 1987: 220, 232). A midia
tem sido, e permanece, central a esse processo. Uma forma de “cegueira do
espirito” prevalece. Isso envolve a incapacidade de ver os outros — nesse caso, os
prisioneiros mortos — como seres humanos (Cavell apud Stevenson 2014: 162). Sua
propria essencia € desprovida de humanidade. Isso pode ser visto em uma manchete
de jornal, publicada recentemente, em abril de 2018, em relacio a morte de Kevin
Delahunty: Prisioneiro que morreu em incéndio na cela em Risley era viciado em drogas
(Liverpool Echo, 4 abril 2018).

Segundo, as caracteristicas anormais dos poucos servidores publicos
identificados com mortes especificas também sio centrais a narrativa da
individualizagio. Um agente prisional individual é socialmente construido como
diferente da vasta maioria de seus colegas, que, argumenta-se, benevolentemente
aplicam as regras prisionais sem preconceitos. A cultura corrosiva e autoritaria dos
agentes prisionais, baseada em uma retaliagio institucionalizada contra prisioneiros
que reclamam (Roberston apud Ross 2009-10: 39), é assim transformada, nesse
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discurso, em um problema com a personalidade, o comportamento, a atitude e o
treinamento desse funcionario, ou com a sua incapacidade de lidar com situacgdes
estressantes, fazendo com que ele, inexplicavel e atipicamente, “desabe”.

Terceiro, o desgoverno burocratico em unidades prisionais tem sido utilizado
para explicar mortes autoinfligidas em particular: a falha em 1dentificar prisioneiros
vulneraveis; avaliacdes de risco ruins; praticas de gestdo ruins; e o fracasso em
aprender as licoes de mortes anteriores. Singularmente, ou em combinagido, essas
explicagcdes se tornaram parte do discurso dominante acerca das mortes em
custdédia. Como o discurso em torno das caracteristicas anormais de prisioneiros e
agentes individuais, esse discurso tem sido acriticamente disseminado pela midia a
sociedade em geral, por meio do Estado.

Tomados juntos, esses discursos se tornaram as lentes do senso-comum através
das quais as mortes em custodia tém sido compreendidas. Varias politicas tém fluido
deles, baseadas no Estado e seus servidores “fazendo algo melhor”: desenvolvendo
estratéglas de prevencdo ao suicidio para ajudar os prisioneiros a “lidarem” melhor;
gerenciando melhor os prisioneiros; introduzindo melhores avaliagdes de risco para
reduzir a vulnerabilidade; melhor treinamento da equipe; e checando regularmente
os prisioneiros. As mortes em custodia sdo, portanto, “normais” ou “aceitaveis” e
“nio controversas” contanto que os confinados sejam checados regularmente

(Scraton e Chadwick 1987: 220).

SEGURANCA, MORTE E
“VERDADES” DO ESTADO:

~ UMA PERSPECTIVA
CRIMINOLOGICA ALTERNATIVA

Mudar o foco da patologia individual, da inaptidio individual e da ineficiéncia
burocratica, para o exercicio do poder penal — suas “condi¢des de existéncia”
(Gramsci apud Hall 1990: 9)? — tem sido fundamental ao desenvolvimento de uma
perspectiva alternativa e critica sobre as mortes autoinfligidas dentro das prisoes.
Aqui, as prisdes sio entendidas como uma institui¢do estatal construida sobre a
ameaca e o uso da violéncia, e a geracio de indiferenca sistémica para com os
prisioneiros como seres humanos. Psicologicamente, o regime prisional induz
terror, trauma e incerteza nos coragoes e mentes dos confinados, enquanto também
os deixa se sentindo profundamente desprovidos. Isso é sustentado pela continua e
sistémica ameaca ou uso de violéncia pelos servidores do Estado (Carlton e Sim
2018). Muitas questoes fluem dessa circunstancia. Que impacto os regime
implacavelmente punitivos tem nos prisioneiros individuais e na escolha que eles
fazem para tomar suas proprias vidas? O que significa seguranga e como ela é
operacionalizada, ou nio, nas prisdes? Como os prisioneiros lidam com a
indiferenga sistémica do sistema com relagio a eles? Como os prisioneiros sio
protegidos, ou, novamente, nio sio protegidos, contra a ameaga ¢ o uso da
violéncia institucionalizados? Existem trés dimensdes principais nesse foco
alternativo.
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Primeiro, incorporar as experiéncias dos ex-prisioneiros, como uma forma de
“criminologia vinda de baixo”, é crucial e desafia a negacdo histérica e a rejeicio
desdenhosa de suas experiéncias (Sim et al. 1987: 7). O estudo de Diane Medlicott
(2001) sobre os prisioneiros homens que se automutilaram pungentemente
exemplifica essa perspectiva. Metodoldgica e eticamente, encarando de frente, em
vez de dar as costas para essas experiéncias, Medlicott oferece uma analise persuasiva
e complexa do autoflagelo, baseada nas experiéncias diretas dos proprios homens.
Seu estudo reflete a “insurrei¢cio nos saberes subjulgados” (Foucault 2003b: 7), que
tem desafiado radicalmente o argumento da criminologia tradicional, liberal e
administrativa de que seus métodos e teorias “dleo de cobra’ sio definitivos para
entender o mundo.

Seu estudo contesta o modelo médico de comportamento, central para
explicar as automutilagcdes e mortes autoinfligidas internas, que enfatiza os
prisioneiros em risco, a identificagio “cientifica” daqueles “suscetiveis” a morte
autoinfligida por meio de suas patologias individuais, como a depressio. No
entanto, a identifica¢do excessiva com esse modelo de comportamento leva a focar
em prisioneiros especificos, o que reduz a aten¢io para o suicidio nos prisioneiros
como um todo. Portanto, a depressio bem pode ser “uma resposta inteiramente
natural a alguns ou todos os estagios do encarceramento” (Medlicott 2001: 15).
Dada a natureza do regime prisional, e como ele é experimentado por homens
dentro como homens torna todos os prisioneiros masculinos vulneraveis a morte
autoinfligida, ndo uns poucos identificaveis: “pode ser positivamente inutil rotular
determinados prisioneiros como ‘vulneraveis’, assim categorizando implicitamente
o resto como invulneravel” (Medlicott 2001: 58). Discutindo o lugar da prisio nas
psiques dos confinados, ela observa que:

Muitos sentimentos sobre o lugar sio apenas parcialmente devido a
experiéncia, porque a “prisaio” como o termo para um “lugar” geral esta
fortemente carregada, nio somente de [...] formas culturais [...] mas de
maneiras pessoais. Individuos constroem-na em sua imaginag¢io |...]
como um lugar de terror, dor e brutalidade. Apds a entrada, entdo, ela
pode parecer ordinariamente sombria e austera, nio tio
extraordinariamente, pois a impressao predominante ¢ geralmente uma
de vazio. Assim, o enigma para o self ¢ que ela é tdo mundana, ¢ todavia
tao dificil de suportar (Medlicott 2001: 101).

A INQUEST adotou um método e uma teoria similares ao analisar
criticamente as mortes de mulheres na prisio (Sandler e Coles 2008, INQUEST
2013, INQUEST 2018b). Utilizar as historias de mulheres que se mataram,
geralmente a partir de testemunhos familiares e declaragdes deixadas por elas
proprias, permitiu a institui¢io de caridade: desenvolver retratos biograficos de
quem foram essas mulheres como seres humanos; analisar criticamente o contexto
prisional no qual ocorreram as mortes; ilustrar a abjeta falha do Estado em protege-
las; e exigir a transformacio radical nas respostas politicas as mulheres na prisdo,
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incluindo a aboli¢do total das prisdes femininas e a realocacdo das mulheres a
alternativas comunitarias suficientemente financiadas. Publicado em 2018, Still
Dying on the Inside (Ainda Morrendo no Interior):

reenquadra as mortes em custddia como uma forma de violéncia contra
as mulheres, dadas as muitas experiéncias de violéncia doméstica, abusos
e traumas das mulheres. O relatério identifica graves falhas de seguranca
dentro das prisdes acerca do gerenciamento de automutilacdo e suicidio
¢ da inadequada provisio de assisténcia médica. Ele também destaca a
falta de acdo quanto as recomendag¢des provenientes de investigacdes e
laudos pds-morte (INQUEST 2018c).

Segundo, embora seja claro que a morte de um individuo possa ser
diretamente causada por uma agressao violenta, os menos 6bvios, mas nio menos
brutais, danos sistémicos gerados por servidores do Estado também deveriam ser
conceituados como uma forma de violéncia que pode levar a2 morte. Em outras
palavras, morrer no interior:

[...] ndo pode se explicado pelas acoes de individuos trapaceiros que
trabalham no Estado ou aqueles contratados pelo Estado, nem por meio
de classificacdes acerca de risco e vulnerabilidade, nem por discursos
individualizados que culpam a vitima (Carlton e Sim 2018: 57).

Uma perspectiva alternativa exigiria que os servidores publicos nio fossem
absolvidos da responsabilidade individual pelas mortes de prisioneiros, enquanto,
a0 mesmo tempo, essas mortes nio pudessem ser reduzidas a acdes e omissdes
individuais que geram diretamente dano para prisioneiros. A morte também pode
ser gerada indiretamente: reduzindo ou ignorando normas de satde e seguranca;
falhando em aprender as licdes de mortes anteriores; ¢ o comportamento inepto,
incompetente e indiferente dos servidores do Estado, em todos os niveis do sistema
prisional, com relagdo aos prisioneiros. Portanto, ndo é necessario que esteja
presente o dolo para que as mortes na prisio sejam conceituadas como uma forma
de violéncia estatal. Em vez de serem propelidas por forgas patologicas além de seu
controle, a negligéncia sistémica e a indiferenca institucionalizada,
reconhecidamente geradas por agentes prisionais e por outros servidores publicos,
proporcionam o contexto para o entendimento de que eles podem escolher se matar
(Carlton e Sim 2018: 58-9).*

Terceiro, como a descricio de George Orwell sobre a pobreza, o regime
prisional “[...] aniquila o futuro” (apud Bergman 2017: 95). Esse ponto ¢é refletido
no brilhante estudo de Lisa Stevenson sobre a estrutura psiquica das mortes
autoinfligidas entre as pessoas inuites®. Ela faz uma série de questionamentos sobre
essas mortes que podem ser utilizados para entender e analisar criticamente as
mortes em custddia com respeito a “dissolucio do self’ experimentada pelos
prisioneiros (Stevenson 2014: 90). O que significa virar uma estatistica estatal e,
para o individuo, ser considerado entidade abstrata? O que significa ser uma coisa
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existente, que respira, mas sem vida dentro — o que leva os prisioneiros a viver uma
vida pesarosa? E se o futuro nao puder redimir o presente? A morte autoinfligida
pode ser entendida como “uma resposta a um futuro desprovido de surpresa, uma
resposta que, em vez disso, presta aten¢do a pobreza e a dor do ‘agora’ (Stevenson
2014: 147).

Intervengdes de servidores do Estado, académicos liberais e organizacdes
profissionais nio tém considerado essas questdes. Em vez disso, embora o foco no
risco e as politicas que fluem desse foco possam reduzir a possibilidade de morte
autoinfligida, eles também asseguram que:

ninguém ¢ considerado responsavel por ndo notar os sinais de aviso. Ao
transformar pessoas que estio sofrendo em “clientes” que se tornam
objetos de instrumentos de gerenciamento do risco de suicidio, o
terapeuta nao tem mais que lidar com a ansiedade existencial, que é
aumentada pelo suicidio, ¢ a especificidade com que aquele que sofre
esta testemunhando. A proliferacdo de protocolos de suicidio (como um
importante aspecto da profissionalizacio da prevencdo do suicidio) é um
exemplo de [...] “formas burocraticas de proceder” que sio caracteristicas
de formas de Estado modernos [...] Essas formas burocraticas de
proceder, que aliviam o fardo da decisio ou responsabilidade de nos, sio
geralmente planejadas para mitigar a falha do Estado ou de seus agentes
¢ para assegurar a acio imediata e profissional (Stevenson 2014: 79).°

A QUESTAO DA
RESPONSABILIDADE

As questdes envolvendo segurancga, mortes prisionais ¢ a “verdade” do Estado
colocaram em foco nitido a governanca das prisoes, especialmente quando ocorrem
mortes autoinfligidas. Qudo robustas sio as estruturas da responsabilidade
democratica? Onde se encontra a responsabilidade quando o Estado falha em seu
dever de cuidado? E se os servidores do Estado deliberadamente ignoraram as
recomendacdes oficiais sobre licdes aprendidas e prevencio de futuras mortes? O
que deve ser feito com o staff prisional se suas acdes estiverem diretamente ligadas
a mortes autoinfligidas pela indiferenca sistémica para com os prisioneiros? Em
suma, como se parecem a justica e a responsabilidade se as unidades prisionais, e
seus staffs, ignoram o “dano iminente e previsivel” dqueles que vivem?’ Essas
questdes se tornaram centrais as criticas vindas de dentro do Estado, notavelmente
da Inspetoria Prisional, e de fora do Estado, de institui¢cdes como a INQUEST.

UM INSPETOR CHAMA

Em 2018, o Inspetor-Chefe das Prisdes publicou diversos relatérios
condenando categoricamente as experiéncias brutais e debilitantes dos prisioneiros
nas prisdes de Liverpool, Exeter, Nottingham, Birmingham e Bedford. O relatorio
sobre Liverpool, publicado em janeiro de 2018, foi o pior que a Inspetoria publicou
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desde quando foi estabelecida, em 1981, quando foi desbancado pelo seu relatério
sobre a prisio de Birmingham, publicado oito meses depois. As inspecdes de
Nottingham, Exeter, Birmingham e Bedford levaram a um pronunciamento sem
precedentes do Inspetor-Chefe. Pela primeira vez, ele emitiu Avisos de Notificagio
Urgente, exprimindo que, porque os regimes eram tdo ruins, exigia-se que a
Secretaria de Estado produzisse um plano de a¢ao para melhorias dentro de 28 dias.

O processo de recep¢io/admissdo é um momento importante na experiéncia
de um prisioneiro. As primeiras horas na prisio tém sido diretamente ligadas a
automutilagio e a morte autoinfligida. Nos termos de Goffman, elas corroem o
sentido de self do individuo, despindo “as pessoas de sua identidade anterior por
meio de um tipo de profanacdo ou degradagio que as inicia em suas novas
identidades” (Goffman apud Price 2015: 44). Apesar de saber isso, a pesquisa a
Inspetoria com os prisioneiros de Nottingham identificou que:

[...] 82% dos prisioneiros indicaram que sua primeira noite na cela foi
suja ou muito suja [...] 94% dos prisioneiros disseram que tiveram
problemas quando chegaram pela primeira vez, 50% afirmaram que se
sentiram deprimidos, ¢ um quarto suicidas [...] 40% dos prisioneiros
alegaram que ndo se sentiram seguros em suas primeiras noites em
Nottingham. Prisioneiros vulneraveis recém-chegados também foram
acomodados na Ala D, no ultimo andar. Somente 36% dos prisioneiros
vulneraveis disseram terem se sentido seguros em sua primeira noite |...]

No geral, os prisioneiros vulneraveis tinham uma experiéncia reduzida
(Sim 2018a).

O ntmero absoluto de recomendagdes feitas pelo Inspetor-Chefe para
melhorar a prisdo, e que foram ignoradas pelos diretores e agentes prisionais, foi
uma importante questdo, especialmente em torno da seguranca na prisdo: “das 13
recomendacdes feitas, 2 (15%) foram cumpridas, 3 (14%) foram parcialmente
cumpridas e, escandalosamente, 8 (61%) niao o foram [...] a) preocupante, e
infelizmente sem surpresa para mim, foi a resposta muito ruim da prisio as
recomendac¢des que fizemos em 2016.” Ele mencionou a relagdo entre as condigdes
na prisdo e as mortes autoinfligidas. Significativamente, “o registro de falha, como
apresentado neste relatorio, nio pode ser autorizado a continuar. Por muito tempo,
prisioneiros tém sido mantidos em cadeias perigosas, dominadas pelas drogas. Meu
medo, que pode se provar infundado, é que alguns nao poderiam mais suportar e tirar suas
préprias vidas” (Sim 2018a, grifos meus).

A Inspetoria foi clara sobre o papel do Estado em falhar em proteger aqueles
enviados a prisio: “o Estado aceita a responsabilidade por seu bem-estar, incluindo
sua satde fisica e mental, seguranca e educac¢io. Ha claras evidéncias de que, para
muitos prisioneiros, o Estado esta falhando em seu dever” (HM Inspectorate of Prisons
2017: 8, grifos meus). Essa falha foi especialmente saliente em prisdes para criangas
e jovens. Notavel, mas nio surpreendentemente, mnenhuma instituicio foi
considerada segura para deté-los. Nas prisdes femininas, apesar de passarem no teste
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de seguran¢a da Inspetoria, foi “muito preocupante” que a automutilacdo e as
mortes autoinfligidas tinham “aumentado drasticamente” (HM Inspectorate of
Prisons 2017: 8). Até marco de 2018, houve 467 incidentes por 1.000 prisioneiros
em prisdes masculinas, um aumento de 14% ao longo do ano. Em prisdes
femininas, a taxa foi de 2.244 incidentes por 1.000 mulheres, um aumento de 24%
(Ministry of Justice 2018: 4).

O Inspetor-Chefe destacou a abjeta falha do Estado em implementar as
recomendacdes de inspe¢des anteriores que foram pensadas para melhorar os
regimes, assegurar um pouco de responsabilidade e proteger os prisioneiros. Em
2016-17, “pela primeira vez”, o ntmero de recomendagdes completamente
cumpridas “foi mais baixo do que o nimero nio cumprido” (HM Inspectorate of
Prisons 2017: 12). De novo, a seguran¢a foi uma preocupacio importante:

[...] muito mais prisdes cumprem a avaliagio minima possivel na area de
seguranca. Em muitos casos, a resposta as recomendacdes anteriores tem
sido imperdoavelmente ruins. Na Prisdio de Wormwood Scrubs e na Prisio
de Featherstone, somente 2 de 20 recomenda¢des de seguranca foram
cumpridas; na Prisio de Swaleside, foram quatro de 24. Talvez ndo seja
sutpreendente que nos consideramos todas essas como prisdes fundamentalmente
inseguras (HM Inspectorate of Prisons 2017: 12, grifos meus).

Apesar dessas fortes criticas, a complexa questio de seguranca foi reduzida na
midia a seguranca dos agentes prisionais. Quando o relatério da Inspetoria Prisional
sobre Birmingham foi publicado, em agosto de 2018, a Associagio de Agentes
Prisionais estabeleceu uma agenda para debate por toda a imprensa. O nadir foi
alcan¢ado no Channel 4 News, na noite em que o relatério foi langado. Um agente
prisional em exercicio foi indagado com uma questio extraordinariamente
induzida: “Voce se sente seguro, os seus colegas se sentem seguros?” Sem objecio
do apresentador, ele respondeu que, comparado com trabalhar nas prisdes
britanicas, o pessoal ex-militar afirmava que se sentiam mais seguros servindo no
Afeganistio e no Iraque (Sim 2018b).?

Perspectivas e vozes alternativas foram ignoradas. E, ainda assim, existe uma
alternativa a esse discurso do senso-comum. Em 1999, o Ministério de Auditoria
Nacional (National Audit Office, NAO) registrou que doencas decorrentes de
acidentes (5%) e de agressdes (2%), “representavam uma pequena propor¢ao” das
faltas no trabalho entre agentes prisionais. Em 2004, o NAO observou ainda que o
ntumero de dias perdidos resultantes de depressio, ansiedade, estresse e debilidade
nervosa aumentara em 53%, de 116.744 dias perdidos, em 1999-2000, para
178.625 dias perdidos, em 2002-03. O ntmero de dias perdidos como resultado
de acidentes aumentara de 824 para 1.201, enquanto o ntmero de dias perdidos
como resultado de agressdes aumentara de 397 para 693. Além disso, comparado
com outras ocupacdes, o trabalho de agentes prisionais era muito mais seguro.
Comites Oficiais de Inquérito, nos tempos de 1919 e 1923, concluiram que seu
trabalho era mais seguro, comparado com outras ocupagdes. Mais recentemente,
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em 2017-18, aqueles que trabalhavam na agricultura, nas fabricas e na indastria da
construgiao civil estavam muito mais suscetiveis de morrer no trabalho do que os
agentes prisionais (Scott e Sim 2018).

A violéncia contra os agentes se tornou, entio, o discurso dominante pelo
qual a segurancga foi socialmente construida e disseminada para a sociedade em geral.
Por meio de um complexo processo de exageracio e superdramatiza¢io, os agentes
prisionais foram socialmente construidos como vitimas, como parte do “Estado
vitimizado”, enquanto a violéncia sistémica na qual eles estavam envolvidos era
ideologicamente mistificada e reduzida a algumas “magas podres” relacionadas com
o uso ocasional de coer¢do contra os prisioneiros (Sim 2004).

Os relatorios da Inspetoria, (e uma clara frustra¢do), estavam sendo publicados
contra o historico constitucional no qual inspetores prisionais nao tinham poderes

3

formais em assegurar que suas recomenda¢les fossem implementadas: “nods
contamos com a persuasio, a 16gica, a boa vontade e a publicidade para alcangar
nosso impacto” (HM Inspectorate of Prisons 2017: 12). A situacio ndo tinha
melhorado no verdo de 2018:

[...] a resposta aos relatdrios de inspecio ¢ amidde totalmente
inadequada, mostrando indices inaceitaveis de baixo cumprimento e, em
alguns casos, dando uma impressio muito clara de que os relatorios foram
deixados de lado e ignorados. Por exemplo, ano passado, eu registrei o
inquietante fato de que, pela primeira vez, o ntmero de nossas
recomendacdes que tinham sido cumpridas pelas prisdes ficou abaixo
daquelas que nio tinham sido cumpridas. Durante o ano passado, isso
nao havia mudado; e, de fato, a situacio tinha deteriorado, com a
diferenga entre aquelas cumpridas ¢ nido cumpridas ampliando (HM
Inspectorate of Prisons 2018: 11).

lan Acheson, ex-diretor prisional, destacou as barreiras estruturais para
implementar as recomendac¢des da inspetoria, incluindo “indiferenca e completa
hostilidade da maquina corporativa™:

Dtzias e dazias de recomendag¢des do relatorio de inspecido, projetadas
para forcar padrdes de decéncia e seguranca, pegam poeira nas prateleiras
do diretor, sem qualquer consequéncia real por deixa-las ali. O que nosso
atual, espléndido Inspetor-Chefe, Peter Clarke, mais pode esperar é um
compromisso amuado com algumas sugestoes selecionadas. Esse cido de
guarda ndo tem dentes, mas estd fatalmente amordacado pela burocracia
¢ por uma falta de poder real de insistir na melhoria [...] A
responsabilidade é o motor da melhoria. Precisamos revolucionar como
os padrdes sio criados e aplicados por todo o nosso sistema prisional. Em
vez de resmas fatuas de documentos politicos, obcecados em se esquivar
da culpa e gerados por um centro distante da realidade, nos precisamos
de padroes prisionais, externamente projetados, que estejam sujeitos ao
cumprimento legal por uma inspetoria renovada que possa inspecionar —
e investigar — qualquer parte da administracdo prisional, nio apenas as
celas individuais — como é o caso atualmente. (Acheson 2018: 6)
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INQUEST:
UM ACERTO DE CONTAS
COM O ESTADO

A INQUEST, fazendo campanha com o slogan “Verdade, Justica e
Responsabilidade”, levantou preocupacdes semelhantes, embora com diferentes
implica¢des politicas, e tem desafiado as mentiras, as dissimulagdes, as ofuscacdes e
as conversas fladas do Estado acerca das mortes em custodia (Panitch e Leys 2005,
Frankfurt 2005, Belfiore 2009). Ao fazé-lo, ela abalou os discursos dominantes
pelos quais essas mortes tém sido explicadas politicamente e disseminadas
ideologicamente a sociedade em geral. Esse desenvolvimento se refletiu nas
contestacoes as definicOes estatais da realidade acerca de outras mortes controversas,
como as ocorridas em Hillsborough e Grenfell, que ofereceram evidéncia clara e
incontroversa sobre a natureza sistémica da enganacio, da duplicidade, das
mentiras, do desdém do Estado com relagido aos mortos, suas familias, seus amigos
¢ suas comunidades, a auséncia de responsabilizacio e a cultura de imunidade e
impunidade que opera pelas institui¢des estatais e pela sociedade civil (Scraton
2016, Tombs e Whyte 2017).

H4 uma clara demarcacio entre a posi¢io da INQUEST e aquela dos grupos
de reforma liberal, e de seus apoiadores académicos, cujas prescri¢des politicas ainda
refletem a estratégia tentada, testada e esgotada de crise/reforma/crise/reforma que
fez pouco, se o fez, para confrontar o terror, o trauma ¢ a indiferenca sistémicos
que viao a esséncia do que ¢ a prisio e seus impactos quase sempre devastadores
sobre os confinados e suas familias, ao longo dos dois Gltimos séculos (Sim 2009).
O impacto hegemonico do trabalho da INQUEST pode ser visto no relatorio,
financiado pelo Estado, sobre as mortes em custédia de pessoas com idades entre
18 e 24 anos (The Harris Review 2015). Pela primeira vez, uma investiga¢io oficial
reconheceu que a natureza primeva e sufocante do ambiente prisional tornou fodos
os prisioneiros desta faixa etaria suscetiveis a morte autoinfligida. O ambiente que
era patologico, nio os prisioneiros individuais.

As verdades alternativas que surgem dessas interven¢des podem ser entendidas
com a utilizagio do “método da liberdade”, de Gramsci. Aplicar esse método a
prisio desafia “aquele reconfortante conjunto de certezas no qual nos sentimos em
casa e que absorvemos, geralmente inconscientemente, do mundo em que
habitamos”. Também significa que os discursos do senso-comum em torno da
instituicdo “e de sua repeticio quase infinita faz com que parecam aspectos da
realidade com os quais qualquer adulto funcional deve concordar” (McKay 2017:
280). Criar e disseminar contranarrativas sobre vida e morte no interior da prisio,
em certo sentido, se tornou mais facil em razio da ordem social da prisio (como a,
mais ampla, ordem social capitalista neoliberal) “gerar contradi¢io atras de
contradi¢do, que rotineiramente rompem seu argumento de estabilidade e
coeréncia” (McKay 2017: 282). A continua e permanente sensacdo de crise que
compreende o sistema na Inglaterra e no Pais de Gales reflete essas contradi¢des e
contingéncias que o Estado tem dificuldade tanto de conter, quanto de negar. A

mortes autoinfligidas na prisdo. In: FRANCA, Leandro Ayres; CARLEN, Pat (orgs.). Alternativas a justi¢a. Porto Alegre:

(\ SIM, Joe. Contestando a Profanacao do Espirito Humano: uma perspectiva criminoldgica alternativa sobre seguranca e
J Canal Ciéncias Criminais, 2019. p. 290-306. | ISBN 978-85-92712-48-8 | Traduzido por Leandro Ayres Franca.



300

manta de sigilo que cobre as prisdes foi rasgada, a crise esta a vista para a sociedade
em geral ver.

Uma “parte crucial” do trabalho da INQUEST “é provocar a
responsabilizacdo, tanto como uma necessidade absoluta para as familias enlutadas
que buscam respostas sobre como seu familiar morreu, quanto para prevenir que
ocorra uma outra morte” (INQUEST 2015: 33). O fundo de caridade tem
destacado a abjeta falha de unidades prisionais em implementar as recomendacdes
oficiais da Inspetoria Prisional, da Ouvidoria das Prisdes e das Condicionais e dos
diretores, e o impacto escaldante dessa falha nio sé em prevenir mortes futuras, mas
nas familias dos falecidos. Seu “luto paralisante” (Slovo 2018: 34) tem sido
sistematicamente ignorado pelo Estado ha décadas, aumentando o trauma, a culpa
e as dores dos familiares dos falecidos em niveis geralmente insuportaveis, deixando
que eles se sintam arrasados e desolados. A nega¢do de justi¢a tem sido fundamental
para esses sentimentos negativos (INQUEST 2007).

Isso nio significa que verdades alternativas e narrativas antagonicas elaboradas
por institui¢des como a INQUEST, por grupos ativistas e académicos criticos, tém
removido permanentemente as narrativas dominantes em torno das mortes
prisionais. Essas contranarrativas “se opoe aos fios do ‘proprio tecido das institui¢des
e das praticas da vida cotidiana’ (Crehan apud McKay 2017: 281). No entanto,
elas ilustram sim a falha abjeta do Estado em agir a altura de sua propria retérica em
termos de proteger prisioneiros e garantir sua seguran¢a. O dever de cuidado do
Estado com relagdo a eles esta fraturado e quebrado. Essa falta de cuidado nio é
acidental, mas provém de valores, atitudes e negatividade cinica, profundamente
incorporados na cultura ocupacional dos agentes prisionais que atuam no local, e
da incompeténcia, da ineficiéncia e da ma gestdo daqueles acima deles. Tomadas
juntas, as violagdes experimentadas pelos prisioneiros podem ser entendidas como
“crimes de Estado [...] crimes comissivos e crimes omissivos” (Ross 2009-2010:

30).
ALTERNATIVAS RADICAIS

Diante disso, como se pareceria um enquadramento politico alternativo?
Como indicado acima, a INQUEST, construindo a partir do trabalho de diversos
pensadores abolicionistas, desenvolveu uma variedade de politicas que
transformariam radicalmente a resposta do Estado a automutilagio, as mortes
autoinfligidas em custodia e as mortes controversas geralmente dentro (e fora) das
prisdes. Fundamental a essas politicas tem sido a preocupag¢do com a incapacidade
do Estado, ou sua relutancia, em implementar as recomendacdes feitas pelos érgaos
oficiais, em especial acerca da seguranca na prisio. Elas tém sido simplesmente
ignoradas.

Para a INQUEST, existe um “caso extraordinario para a criacdo de um 6rgio
central de supervisio” que poderia analisar e constantemente auditar o que fora
aprendido a partir das recomendagdes feitas por 6rgios oficiais com relagdo a satde
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e a seguranca dos prisioneiros. Além disso, os veredictos narrativos dos jaris e os
relatérios de Prevencio de Futuras Mortes, feitos pelos Diretores, “deveriam estar
publicamente acessiveis por meio de um banco de dados nacional sobre as mortes
em custddia, e ser analisados, auditados e acompanhados, e levados a aten¢do do
Parlamento para assegurar respostas de Ministros importantes”. Por fim, a
legislagdo, tal como a Lei de Homicidio Culposo e Doloso Corporativo (Corporate
Manslaughter and Corporate Homicide Act) deveria ser utilizada “para for¢car mudanga
institucional e responsabilizacio, ao compreender atos negligentes que levam a
morte na prisao” (INQUEST 2015: 38). Isso ¢ uma importante resposta politica
radical que se diferencia da posicio da INQUEST relativa as reformas propostas
por organizac¢des liberais, como o Prison Reform Trust (Fundo de R eforma Prisional)
e a Howard League for Penal Reform (Liga Howard para a Reforma Penal), cuja teoria
da “macd podre” do poder estatal ainda domina seus pensamentos e propostas
politicas. Esse pensamento reforca a cultura institucionalizada de impunidade que
permite que institui¢cdes estatais operem fora do controle democratico.

A INQUEST vinculou essas recomendag¢des especificas com demandas para
uma transformacdo radical no sistema de justica criminal: reavaliar a politica de
condenagdes; usar as prisdes como ultimo recurso; desenvolver esquemas
comunitarios de satde, assisténcia e outros programas de bem-estar, baseados em
concepgdes terapéuticas e gerenciados por agentes bem treinados; e retirar aqueles
individuos com problemas de satide mental e dificuldades de aprendizado do
sistema de justica criminal. Elas refletem as demandas mais amplas dos abolicionistas
da prisio: interromper a construcio de prisdes, fechar aquelas existentes;
redirecionar recursos das prisdes para alternativas comunitarias radicais; e
desmantelar as estruturas mais amplas de poder, divisdes sociais e desigualdades
soclais brutas, das quais a prisio se alimenta vorazmente, nas quais se sustenta e,
assim, a partir das quais se legitima (Carlen 1990, Davis 2003, Sim 2009).

Existem duas outras dimensdes que podem ser acrescentadas a esse programa
radical de agdo, ou “praxis abolicionista” — como tem sido chamado por Michelle
Brown e Judah Schept (Sim 2018c: 181). Primeiro, existe a questdo de desenvolver
uma politica de seguranga e prote¢iao para o século XXI. Em 2018, as prisoes
mantiveram-se sistematicamente inseguras. De acordo com a INQUEST, entre
1990 e o fim de setembro de 2018, 4.654 prisioneiros morreram na prisio, ¢ 2.080
dessas mortes foram autoinfligidas (inquest.org.uk). Ademais, até marco de 2018,
houve 467 incidentes de automutilagio por 1.000 prisioneiros homens — um
aumento de 14% ao longo do ano. Nas prisdes femininas, a taxa foi de 2.244
incidentes por 1.000 prisioneiras — um aumento de 24%. Em contraste, oito agentes
prisionais foram assassinados em 170 anos (Scott e Sim 2018).

Para Brown e Schept, como ¢ definida a seguran¢a e como ela pode ser posta
em pratica é fundamental para aprimorar a critica contemporanea do abolicionismo
sobre o poder penal:
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A seguranca [...] ndo é simplesmente referente aqueles que lesionaram
ou foram lesionados, mas um movimento além das estruturas
disciplinares neoliberais de responsabiliza¢io e internalizacio para a
responsabilizacdo comunitiria e estatal, um tipo de seguranga
insurreicionaria [...] que opera dentro de um habitus abolicionista |...]
Como podemos organizar nossas comunidades para serem seguras? O
que devemos fazer, quando ocorrem vérios tipos de danos, com
diferentes tipos de necessidades? Quais sio as formas coletivas e foruns
nos quais nés podemos aprofundar esse trabalho? (apud Sim 2018c¢: 183)

Segundo, e ligado a questio de seguranga, esta a questdo da responsabilizacio
democratica. O abolicionismo, no século XXI, embora venha desenvolvendo uma
variedade de politicas utdpicas, claras e bem definidas para transformar radicalmente
as prisOes e o sistema de justica criminal, tem sido menos interessado sobre quais
passos podem ser dados para se alcangar esse objetivo utdpico, a curto e médio
prazo. Assim, tem sido menos desenvolvida a questio de manter aqueles que
exercem o poder penal dos trabalhadores no topo por meio daqueles que operam
e administram as prisdes em seus mais altos niveis do Estado, apesar de essa questio
ser central ao pensamento marxista, de onde os primeiros abolicionistas prisionais
extrairam sua inspira¢ao tedrica e politica. O préprio Marx havia entendido que a
completa “democratizacio da sociedade” depende da, e era refletiva na,
“democratizacio no Estado” em si (Draper apud Panitch e Albo 2017: xiv).
Portanto, ligar o discricionario e geralmente brutal exercicio de poder penal a uma
estrutura de responsabilizacio democritica, na qual servidores publicos podem ser
controlados e, de fato, como os pobres, ser responsabilizados por suas a¢des, seria
um passo importante para remover a nefanda cultura de impunidade e imunidade
institucionalizada em todos os niveis do sistema prisional. De acordo com Paul
Racekstad, 1sso estaria alinhado com o argumento de Marx: “nos precisamos de uma
defini¢io de democracia que faga determinadas exigéncias as institui¢des; que
possamos utilizar para criticar institui¢des como o capitalismo e o Estado, e usar
para orientar o processo de substituicio” (Raekstad 2017: 271).

CONCLUSAO

Ao concluir este capitulo, é importante observar o impacto hegemodnico das
radicais organizacdes de direitos dos prisioneiros ao longo das dltimas quatro
décadas. Esses grupos — National Prisoners Movement (Movimento Nacional dos
Prisioneiros), Radical Alternatives to Prison (Alternativas Radicais a Prisio), Women
in Prison (Mulheres na Prisdo), Women in Special Hospitals (Mulheres em Hospitais
Especiais) e a propria INQUEST — tém colocado em nitido foco a brutalidade
cotidiana das prisdes para os homens e as mulheres mantidos nelas. Eles tém
recusado tanto a se “definirem dentro” pelo Estado (e pela academia liberal) ao
ponto de acriticamente reproduzirem as politicas reformistas que tém dominado os
dois wGltimos séculos, quanto a se “definirem fora™ ao ponto de serem
marginalizados e irrelevantes. E, ainda que o discurso, as politicas e as praticas desses
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grupos nio tenham alcancado a hegemonia, se eles nio tivessem existido, entio
quao pior teria sido o sistema prisional, e quantas muito mais mortes evitaveis
teriam ocorrido?

Por causa do seu atribuido status de prisioneiros, suas vidas, e até suas mortes,
geralmente nio tem significado para o Estado e a sociedade em geral. Eles existem
em uma “terra de ninguéns” (Amagoalik apud Stevenson 2014: 121), uma presenca
espectral e impotente em uma sociedade na qual o comportamento dos poderosos,
e os danos que eles geram, sdo sistematica e hipocritamente ignorados pelas proprias
institui¢des estatais que reivindicam responsabilidade para manter um pouco de lei
e ordem.

Morte e automutilagio continuam sendo eventos que acontecem
frequentemente no interior das prisdes. Elas estdo, utilizando um cliché
contemporaneo, a vista de todos. A resposta do Estado, apoiada por académicos
liberais, tem lamentavelmente falhado. Apesar disso, as mesmas politicas reformistas
sio buscadas, com pouco impacto no terror ¢ no trauma induzidos pela prisio. A
falha dos servidores do Estado e dos académicos liberais em encarar e agir sobre o
conhecimento que eles tém sobre o terrivel impacto dos regimes prisionais
impiedosos, assim como seu conhecimento da fun¢do que a maioria dos agentes
prisionais representa na reproducdo dessa desolacdo, é moral e politicamente
indefensavel. O staff prisional frequentemente sequer respondera as chamadas das
celas quando elas tocarem, o que geralmente indica que um prisioneiro esta
precisando de ajuda, apesar de trabalhar em prisdes bem providas de funcionarios,
como foi o caso na prisio de Exeter, em 2018 (Sim 2018d). Isso ocorreu em uma
prisio que recebeu a nota mais baixa possivel de “ruim” da Inspetoria Prisional,
com relacdo a seguranga, ¢ onde haviam ocorrido seis mortes autoinfligidas desde
a inspe¢do anterior, em agosto de 2016 — cinco das quais ocorreram em 2017. Nos
sels meses anteriores, automutilacoes estavam “ocorrendo em uma taxa maior do
que em qualquer prisdo similar. Elas aumentaram cerca de 40% desde nossa Gltima
inspecao” (HM Inspectorate of Prisons apud Sim 2018d). O fato de que trés
mulheres morreram em trés diferentes prisdes, entre 25 de agosto e 3 de setembro
de 2018, ilustra ainda mais a continua catastrofe que estid acontecendo a vista de
todos.

Até que esses terrenos-baldios penais sejam permanentemente removidos da
paisagem social, seu efeito angustiante continuara a ser sentido pelos pobres e
impotentes, enquanto os ricos e poderosos, apesar das impares excecdes que sio
levadas aos tribunais, continuam a viver suas vidas decadentes, seguindo com suas
atividades frequentemente ilegais, com pouco ou nenhum retruque do Estado ou
de politicos que pretender representar o interesse nacional, mas cujas ag¢des e
atividades significam e representam exatamente o oposto. E, como sempre, sio os
prisioneiros, e as comunidades das quais eles saem, que sofrem as consequéncias de
seu interesse hipocrita e sua insensivel indiferenca em construir uma sociedade
humana e socialmente justa.
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definicio de realidade da Associacdo dos Agentes Prisionais (Prison Officers Association, POA). Eles
incluiram: “Qual foi a pior coisa que aconteceu com vocé ou a pior coisa que vocé viu?”, “Quio
ameacados se sentem seus funciondrios? As prisdes sio lugares perigosos, cheios de pessoas
perigosas, e isso sempre foi assim”. Além disso, os comentarios do Presidente da POA, Steve
Gillan, assim como de agentes em exercicio e ex-agentes, foram reproduzidos em transmissoes
de noticias, de hora em hora, incontestados ¢ geralmente sem citar quaisquer vozes ou
perspectivas alternativas.

> O binario “definir dentro” e “definir fora” foi desenvolvido em Mathiesen (1980).
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