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UMA CRIMINOLOGIA QUE ASSUME O RISCO*

A criminologia critica estd afundada em uma de suas fases mais
pessimisticas, assolada por uma cultura do controle na qual técnicas
de reducdo de risco cumprem um papel cada vez mais intrusivo e
negativo. Ha muita verdade nessa visdo da justi¢a criminal e nio
ha razdo para ignorar o obvio. Por outro lado, ndo ha porque cri-
minologistas simplesmente catalogarem cada novo recuo fundado
no risco da justica criminal progressiva e confirmar o desespero da
situagdo. Nos ja vimos que no ventre do monstro-controlador-do-
-crime neoliberal existem técnicas baseadas no risco que poderiam
proporcionar uma plataforma para uma abordagem mais positiva
- embora, porém, “perigosa” — para o governo do crime. Redugdo
de danos quanto as drogas, responsividade as demandas do risco e
prevenc¢ao desenvolvimental do crime oferecem alguns potenciais
positivos e algumas licoes objetivas, dignos de considera¢ao como
recursos para criar uma justica criminal mais positiva do que os ted-
ricos da “culturado controle” preveem como nosso provavel futuro.

Neste capitulo, explorarei algumas linhas de fuga oferecidas por
evolucdes na justica, embora sem retornar em detalhes a esses exem-
plos cujas possibilidades ja foram assinaladas. Em vez disso, quero
me voltar a dois desenvolvimentos relacionados ao risco, um tanto
* diferentes, que, penso, podem se tornar cada vez mais importantes
no futuro: de modo geral, multas e sancoes monetdrias; e prevencao
comunitdria ao crime e justica comunitdria. Em um mundo no qual
ainda reina uma governamentalidade liberal avancada, elas ofere-
cem oportunidades para um compromisso com o existente controle
do crime em um terreno que é politicamente plausivel. Essas evolu-
¢Oes, separada e conjuntamente, apresentam uma promessa incerta
de que poderiam se envolver com uma criminologia otimista e assu-
mente de risco. Cada uma delas ja se encontra substancialmente em
vigor como um importante elemento da justica e ja pode estar nos

Traducio de Leandro Ayres Franca e revisio Augusto Jobim do Amaral.
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apontando em dire¢do a novos e possivelmente coexistentes futuros,

Ao mesmo tempo, muitos criminologistas contemporaneos
inclinaram-se a considerar culturas criminais que assumem risco
com consideravel ambivaléncia e, as vezes, pessimismo. Infrato-
res que assumem riscos sio geralmente assemelhados a produtos
narcisisticos de uma sociedade do risco tardo-moderna alienada e
insegura. Todavia, j& argumentei que muitos dos crimes de excita-
cio que compreendem riscos ndo sdo formas de escapismo de um
mundo patolégico, nem compensa¢des para uma existéncia im-
potente e alienada. No curso da historia moderna, as pessoas - as
boas, as mds e a maioria entre elas — tém se recusado a abandonar
suas arriscadas formas de vida em face de governos moralizantes e
tecnocraticos. Também aqui hd uma causa para (sempre restrito)
otimismo. Formas criminalizadas de diversidade sexual, consumo
de drogas, bebidas e jogos tornaram-se arriscadas terras de ninguém,
nas quais a tolerAncia moral esta constantemente sendo distendida
e a descriminalizacdo, avan¢ada. De maos dadas com isso, a comer-
cializacdo de quase tudo proporcionou um ambiente que auxiliou
e incitou a efosdo da minimizagdo dos riscos de autonegagao. Mais
surpreendente e inesperado do que tudo isso foi a chegada da po-
litica neoliberal, trazendo sua fé nos mercados como reguladores
e sua aversdo a um “estado paternalistico”. Isso proporcionou mais
impeto em direcdo ao que os neoliberais chamam de “liberdade de
escolhia” — ainda que sua propria natureza, por vezes ilusoria, e sua
frequente apropriagdo pelos neoconservadores tenha tornado isso
um avanco imprevisivel, restrito e desigual.

Uma maneira de colocar juntos esses dois desenvolvimentos
seria antever uma “crise vindoura” na qual uma cultura que valo-
rize a inclusio do risco colida com o sistema de controle do crime,
que ¢é construido em torno de uma preocupa¢do com a minimiza-
cdo do risco. E possivel, mas é dificil ver o futuro dessa forma. Em
vez de um big bang, penso que Deleuze (1995, p. 172-3) teve um
modo melhor de lidar com as coisas quando ele sugeriu que “qual-
quer sociedade é definida ndo tanto por suas contradigbes como
por suas linhas de fuga, que escapam sobre todo o local, e ¢ muito
interessante tentar seguir essas linhas de fuga tomando forma em
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algum momento particular ou outro”. Um aspecto disso era a ideia
de Deleuze sobre o nomadismo - de que, se removidas as restricdes,
as pessoas partiriam em dire¢des surpreendentes, limitadas somen-
te pela imaginacdo e pelos recursos disponiveis. Outro, era que as
proprias linhas governantes sdo notavelmente ldbeis e inventivas e
constantemente geram consequéncias e oportunidades imprevistas.
Entdo, uma vez que as pessoas se tornaram “responsaveis” por seus
proprios riscos depois da década de 1970, ndo demorou muito para
que 0s governos comegassem a criar “bebedores responsaveis”, “jo-
gadores responsadveis” e até “responsdveis consumidores de drogas”.
Os vitorianos teriam tido ataques histéricos diante de tal licenca
moral! Claro que isso “responsabiliza” esses prazeres arriscados em
algo como um vinculo de bom comportamento. Mas, comparado
aos asfixiantes regimes morais que o precederam, trata-se de uma
liberacdo histérica para dentro de nossa prépria custddia. Mais
importante, ela é decididamente ambigua, ambivalente, provavel-
mente instdvel e suscetivel de se metamorfosear em algo mais assim
que possivel. E uma plataforma a partir da qual agir inovadoramen-
te. O potencial para promover outros tipos de liberdade e tolerancia,
e para pressionar contra uma invasdo da restritiva minimizacdo do
risco ndo parece tiq dificil de se imaginar. Talvez criminologistas
deveriam abragar alguns riscos e se pesarem para o processo, pro-
curando oportunidades, mantendo-se alertas as linhas de fuga— em
vez de apehas focarem nas tendéncias negativas, nos obstaculos ao
- progresso e nos riscos de experimentagdo. As tecnologias do risco se
emprestam a uma politica de oportunidade nido apenas porque elas
sdo relativamente novas e ainda efervescentes, mas porque o risco
tem duas potencialidades que tedricos da criminologia identifica-
ram - uma governamentalidade violadora e uma tolerante - ainda
que apenas aquela os tenha preocupado.

A dire¢ao conhecida é aquela do risco invadindo a vida. Confor-
me novos riscos sao descobertos, conforme novas técnicas medidoras
derisco sdo elaboradas e conforme novas maneiras de reduzir riscos
sdo concebidas, entdo mais e mais da vida é governado em termos
de um futuro que € somente possivel. Todo um conjunto de me-
didas preemptivas ~ tais como Serious Crime Prevention Orders e
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Anti-Social Behaviour Orders, na Gra-Bretanha — tém sido introdu-
zidas na zona cinzenta entre o direito civil e o penal. Elas interveem
em acoes que “ainda ndo” sdo criminosas. Elas autorizam interven-
cdes com base apenas em fatores probabilisticos de risco — embora,
ironicamente, ainda que (ou porque) nenhum delito anterior esteja
em causa, a protecdo do procedimento criminal é relaxada (Zedner,
2009, pp. 84-85). Obviamente, esses tipos de exemplos de “cultura
do controle” sio mais que preocupantes, mesmo onde eles possam
parecer justificados (Ashworth e Zedner, no prelo). Mas, nem todos
os desenvolvimentos baseados no risco devem necessariamente ser
vistos com tamanho desanimo.

O caminho menos conhecido de caracterizar o risco, como ob-
servou Simon (1988), é o de que o risco tem um enorme potencial
para a tolerdncia. Enquanto a disciplina € focada em institui¢des
fechadas e em moldar individuos a conformidade com a norma, as
tecnologias de risco podem simplesmente servir para policiar os limi-
tes de seguranca — deixando o espago interno relativamente aberto e
moralmente flutuante. Essencialmente, assim funciona a governan-
ca por meio de mercados e mercadorias. Mercadorias sdo avaliadas
em razao de riscos antes de serem distribuidas — mas, dentro desse
perimetro “policiado’.do risco, os consumidores sdo livres para sele-
cionar o estilo de vida, as moralidades e a ética da sua escolha. Assim
como, dentro da defeituosa democracia do mercado, a governanca
pode sér realizada por regulagdo de pregos — desencorajando, mas
ndo proibindo atividades ndo desejadas. Sdo exemplos os consumos
de tabaco e dlcool. Como argumentaram defensores do livre mercado,
tal como Milton Friedman (1994), isso seria uma forma muito melhor
de regular drogas ilicitas do que conduzi-las, junto com seus efeitos, a
zona ndo regulada de fornecimento e uso criminais. A descriminali-
zagaoacoplada com regulagdo do fornecimento, taxacio e redugdode
danos, representam uma saida a Guerra as Drogas, que dificilmente
seria mais devastadora que a presente alternativa.

A énfase em precificar atividades de risco e criminosas, por meio
de taxacdo, autorizagdo, agio etc., tem muito a recomenda-laem uma
sociedade mercantilizada, cada vez mais caracterizada por colocarum
alto valor a assuncao de risco. Mas, claro, a parte de tais mecanismos
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de precificagdo, ja é o caso de san¢des monetdrias — na forma de
multas, ressarcimentos, danos, custas etc. — efetivamente tornarem
avasta maioria da justiga exatamente tal como um mecanismo de pre-
cificacdo - e, argumentarei, um que ¢é efetivamente baseado no risco.

Sancoes Mercantilizadas

Embora tenha escapado da atencio de quase todo mundo, as
multas ha muito tempo tém operado como a principal técnica de
governar crimes por meio do risco. Na maioria das jurisdi¢ées fora
dos EUA, as multas compdem cerca de 70 por cento das decisdes das
cortes (O’'Malley, 2009a). Do mesmo modo, multas sdo a principal
san¢do utilizada contra corpora¢des e departamentos e agéncias go-
vernamentais. E, sobressaindo tudo, estd o enorme corpo de multas
regulatdrias e administrativas — geralmente, fluindo para o interior
da justi¢a criminal -, tipificadas por multas relacionadas a delitos
e infrag6es de transito. Deveriamos acrescentar a isso a utilizagio
de indenizag¢des civis como uma sanc¢io vinculada ao crime. Nos
EUA, especialmente, a legislagdo permite seja concedido o triplo da
indenizacdo, e facilita agdes civis como um adjunto & condenagio
e multas em casos extremos de crimes corporativos e organizados.

Parece possivel que tma das razées por que a criminologia tem
quase ignorado as multas, com muito poucas excecdes (Rusche e
Kirchheimer, 1939; Bottoms, 1983; Carlen e Cook, 1989; O’Malley,
2009a, 2009b), é que o dinheiro é tido como algo natural. O dinheiro

& ubiquo; e seja por que ele é despercebido, seja por que é imagi-
“nado tdo prosaico, ele dificilmente pode ser digno de teorizacdes.
Falta-lhe o limite dramético da maioria das outras formas de pu-
ni¢cdo e ele se funde quase homogeneamente com pagamentos de
conta da natureza mais rotineira. Essa invisibilidade é uma carac-
teristica significativa para uma san¢do nas sociedades de consumo,
pois a aplicagdo em massa de multa gera muito pouco da preocu-
pagdo politica associada ao aprisionamento em massa. Mas, de que
formas sdo as multas san¢des baseadas no risco? Como Rusche e
Kirchheimer (1939) primeiro observaram, ha muitos anos, as multas
nao disciplinam individuos. Elas ndo penetram na “alma” ou refor-
mam desviantes. Nem € uma punicdo individualizada e cerimonial
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muito nitida. As multas sio mais frequentemente associadas com
formas sumdrias de justica, nas quais os infratores muitas vezes nem
mesmo estio presentes no tribunal, e o avango da justi¢a sumaria
est4 associado com sua vinculagdo a essa san¢do “menos importan-
te”. De fato, as cortes nem mesmo se preocupam em se certificar de
que o infrator é aquele quem paga multas: ndo é quem paga que
interessa a justica, desde que alguém pague. E, no fim, as multas
sdo pagas absolutamente sem qualquer cerimonial: ndo diferente
de pagar uma conta.

Portanto, as multas nio sdo a san¢do empregada onde o estado
busca eliminar ou condenar crimes — ao invés, elas sdo uma sancao
que meramente procura manter sob controle o nivel de violagdes,
Em forte sentido, a razdo pela qual ndo importa quem paga € que,
seja qual for o mecanismo de pagamento, ele aumenta os custos da
acio nio desejada e (espera-se) isso reduz sua frequéncia: punir o
transgressor individual é apenas um meio para esse fim. Em parte
alguma isso é mais manifestamente o caso do que naqueles muitos
exemplos nos quais jovens infratores sao multados no pleno conhe-
cimento de que seus pais ¢ que pagardo. Em suma, como assinalou
Anthony Bottoms (1983), as multas sao “regulatdrias’, no sentido
foucaultiano de-que-elas governam a frequéncia e a distribuicao de
acoes nao desejadas — elasreduzemas probabilidades de crimes. Elas
530 uma técnica para governo por meio do risco (O'Malley, 20009a).

As multas pdem um valor econdémico as violagoes. Embora
frequentemente facamos referéncia ao “preco” do crime, aqui iss0
é literalmente o caso. Como os precos, aos quais elas estao intima-
mente relacionadas, as multas criam o que os economistas chamam
de “friccdo’, tornando certas linhas de agdo menos atrativas ao in-
crementar seu custo monetario e, assim, encorajando sujeitos a
tomarem outras opgoes. As multas se confundem com outros custos,
notavelmente com as taxas, com as quais aquelas estao geralmente
vinculadas. Na Virginia, por exemplo, novas multas por excesso de
velocidade incorporam taxas que podem aumentar a penalidade a
varios milhares de délares, sob a justificativa de que o excesso de
velocidade cria riscos que demandam uma prevengao situacional
dispendiosa na forma de engenharia rodovidria. Essa monetarizagao
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do risco cria um curto-circuito no qual assunsores de risco con-
tribuem para os custos de sua assuncdo do risco. Associadas com
técnicas digitais - tal como ocorre com leitores de cddigo de barras
dos veiculos empregados para detectar tanto o uso de quanto o ex-
cesso de velocidade em autoestradas -, as multas operam como uma
sangdo-chave para as “sociedades de controle” de Deleuze (1995).
Custos sdao cobrados, infragoes sdo detectadas, avisos de multas
sdo emitidos, indices de violagdes sdo calculados, a necessidade de
engenharia preventiva é registrada e, claro, atualmente multas sdo
pagas —andnima e eletronicamente, e sem interromper a vida coti-
diana. Especialmente nas franjas das violagdes criminais, de formas
que virtualmente afetam todos nods, as multas se tornaram uma pe-
¢a-chave do controle imanente de comportamento indesejado. S
mais uma despesa do viver em uma sociedade mercantilizada.

Contudo, o aprisionamento, uma tendéncia imposta a uma
diminuta minoria de todos os crimes e infracées, tem atraido toda
aatencgao criminoldgica: de fato, mesmo onde multas sio mencio-
nadas, provavelmeénte o assunto principal é o aprisionamento na
inadimpléncia de pagamento. Ainda, ¢ provavel que os extraor-
dinariamente altos indices de aprisionamento nos EUA sejam
parcialmente decorrentes do fato de que multas sdo muito menos
utilizadas em cortes criminais do que é o caso em outros paises.
Em média, isso ¢ um quarto; ou menos, frequente, e mesmo entdo
elas sdo utilizadas muito frequentemente em conjuncio com o apri-
sionamento (O’Malley, 2009a). Essa excepcionalidade americana é
extraordindria, tendo-se em conta que multas foram consideradas
como a melhor sang¢do pelos criminologistas cldssicos do século
XVIII, tais como Bentham e Beccaria, e reputando que os EUA sdo
talvez a mais mercantilizada de todas as sociedades. Considerando o
potencial das multas como uma linha de fuga no futuro penolégico,
sao merecedoras de atenc¢do as positivas avaliacdes dos criminolo-
gistas classicos quanto as san¢des monetdrias.

Janoséculo XVIII, Bentham (1962/1789) salientou que as multas
eram infinitamente gradudveis para corresponder a gravidade do
delito. Ele asseverou que elas também podem operar democratica-
mente por meio de uma tabela indexada com base nos redimentos
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— de modo que as multas podem ser estabelecidas proporcionalmen-
te a receita ou a riqueza do infrator. Esse método é hojeamplamente
utilizado na Escandindvia e em outros lugares. Bentham reputava
as multas como uma sang¢do liberal ideal porque elas ndo se apos-
sam do corpo do infrator, minimizando assim a coer¢ao. As multas
retiram a habilidade de adquirir prazer, em vez de somente inflingir
sofrimento. As multas ndo retiram os infratores da forga de traba-
lho e podem ser utilizadas para compensar aqueles prejudicados
pelos infratores. Finalmente e, de algum modo, a carta na manga
de Bentham, na eventualidade de injustica, as multas podem ser
completamente restituidas ao injustamente condenado, até o ponto
de interesse do reembolso. Eu adicionaria mais uma vantagem da
multa. Atualmente, podemos acrescentar que, como uma sangao
baseada no pressuposto de agentes de escolhas racionais, e traba-
lhando por meio da mecdnica do setor mercadolégico, as multas
operam com uma criminologia de si (Garland, 1996) — com muito
pouco potencial de excluir ou de criar estigmatizag¢do e desvantagem
continuas do tipo inflingido pelo aprisionamento.

Entdo, por que as multas sdo tdo infrequentemente utilizadas
nos EUA e por que seria impensavel que elas substituissem gra-
dualmente as prisdes? Dois argumentos sdo apresentados pelos
criminologistas americanos. O primeiro, que pode ser logo rejeita-
do, é que, diferente da Europa, a justica americana estd focada na
reforma e, assim, se recusa a utilizar multas uma vez que elas ndo
sao corretivas (por exemplo, Hillsman, 1990). A maioria das cadeias
estadunidenses mal sdo reformatérios, por 6bvio, e ndo é apresen-
tada qualquer evidéncia que demonstre a tese inverossimel de que
o sistema prisional americano esta mais focado na corre¢do do que
aqueles na Gra-Bretanha, Austrdlia ou Alemanha. Além disso, a
multa deve seu ressurgimento, no comego do século XX na Europa,
a demonstragdo de que aprisionamentos de curta dura¢do ndo tém
qualquervalor corrrecional, ao passo que sdo dispendiosas ao estado
e disruptivas para a sociedade (O’Malley, 2009b).

O segundo argumento é que as multas sdo iniquas. A Décima
Quarta Emenda [a Constitui¢do americana), que garante tratamento
igualitario perante a lei, tem sido utilizada para negar multas porque
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a possibilidade de aprisionamento decorrente de inadimpléncia de
pagamento € muito maior para infratores pobres que para outros.
Fosse essa uma séria objecdo, duas técnicas simples poderiam resolver
isso. Primeiro, o sistema dia-multa, que, em verdade, quase sequer
foi experimentado nos EUA. Segundo, a eliminac¢do da prisdo como
uma sang¢ao para infratores que nao podem arcar com o pagamento de
multas (ao contrario daqueles que se recusam a pagar). Esse é o caso,
por exemplo, nos estados australianos, como New South Wales, onde,
sob o Fines Act, multas ndo pagas sdo repassadas ao State Debt Reco-
very Office [Departamento de Recuperagdo de Divida do Estado]. Na
eventualidade de o pagamento ndo ser possivel por um periodo ra-
zoavel, a divida pode ser resolvida com trabalho ndo remunerado em
uma organizagao comunitdria aprovada ou com participagao em um
programa de tratamento de drogas. Muitos paises tém adotado uma
ou ambas op¢des, sem um imediato colapso na lei e ordem! Mesmo
nos Estados Unidos, a maioria das jurisdigdes ha muito passaram o
ndo-pagamento de multas de transito para agéncias de cobranca de
divida civil - sem o consequente aparecimento do caos nas estradas.
Ao mesmo tempo, as multas sdo utilizadas, aparentemente de forma
satisfatoria, e a prisdo mais raramente, para governar o perigoso do-
minio da seguranca rodoviaria. O tio difamado movimento Law and
Economics' (por exemplo, Becker, 1974) ha tempos tem defendido
que multas substituam prisées. Infelizmente, criminologistas ame-
ricanos tém'permanecido calados sobre o tema, talvez temerosos de
assumirem o risco de serem vistos como amigos-de-bandidos pela
* Direita ou como tomando partido com neoliberais pela Esquerda.
Mas, talvez, os “caras maus” tenham algumas boas ideias, dignas de
assumirem esses riscos.

Para muitos delitos, especialmente do tipo “assunsor de risco” -
vandalismo, grafite, furto em loja, furto de veiculo e direcdo perigosa,

1. Law and Economics designa o movimento cientifico que propos aplicagio de conceitos da
teoria econémica ao Direito; em suma, que o Direito deveria ser interpretado e orientado
a partir dos principios da Economia, como os da racionalidade e da eficiéncia. E possivel
identificar os fundamentos tedricos dessa escola em Adam Smith e Jeremy Bentham;
porém, como disciplina auténoma e com a profusio académica atualmente conhecida, a
Law and Economics refere-se a bem sucedida corrente juridica norte-americana da segunda
metade do século XX, mais notavelmente manifesta nos trabalhos de Ronald Coase, Guido
Calabresi, Henry Manne, Gary Becker, Richard Posner et al. (NT)
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perturba¢do da paz e assim por diante —, as multas oferecem uma efe-
tiva sancao gerenciadora de riscos, simplesmente como mecanismos
de precificagdo. Vinculadas com indenizagdes, elas ainda proporcio-
nam alguns meios de recuperagao dos custos desses crimes. Isso ja ¢
uma grande func¢do das multas e sangdes pecunidrias relacionadas na
maioria das jurisdicdes fora dos EUA. Eu defenderia sua possibilidade
para todos os “crimes sem vitimas”, incluindo a maioria dos delitos de
drogas. Eu acrecentaria a isso todos os delitos nos quais a primeira na-
tureza da ofensa é econdmica: arrombamento seguido de subtrac¢do,
furto, fraude, estelionato. Por ébvio, nos casos em que esses crimes
criam riscos que sdo inaceitdveis (especialmente, riscos a pessoa),
outras sancdes sio necessarias. Mas, mesmo em tais casos, nao ha
obrigatoriamente necessidade de se recorrerao aprisionamento, dada
a disponibilidade de incapacitagdo sem encarceramento. Fossem as
multas a sanc¢do de primeira instancia em relagdo a maioria dos deli-
tos em uma sociedade mercantilizada como a dos EUA, e fossem elas
mais amplamente utilizadas em outras jurisdi¢des, certamente ndo
seria tdo dificil imaginar uma saida para dezenas, e talvez centenas,
de milhares de pessoas do arquipélago carcerario.

Naturalmente, muitos dos alvos do direito penal sdo pessoas
indigentes. Mas; como ja sugerido, a prisdo por falta de pagamento
ndo é uma necessidade. Como mostra a Australia, outras possibili-
dades, tal como o trabalho em programas comunitdrios para saldar
as dividas, ja foram experimentadas e foi constatado que funcionam
sem maiores niveis de dificuldade, alinhando-se com o sistema de
justica afligido de problemas em geral. Assim também, o modelo
de regulacio vidria oferece outras opgdes promissoras. As multas
podem ser vistas como muito permissivas com relagao a muitas
violacdes arriscadas. Mas, ndo ha necessidade de pressupor o apri-
sionamento como a necessaria alternativa. Com respeito as infra¢des
por excesso de velocidade, por exemplo, hd uma difundida utilizagao
de técnicas substitutivas, como “pontos de demérito” que acumulam
com um ntamero de delitos até que as licencas dos motoristas sao
canceladas ou suspensas. Diferente do aprisionamento, a especi-
fica capacidade de criagdo de risco dos infratores — em vez de sua
liberdade em geral - ¢ afastada. Aplicadas a um grande nimero de
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delitos, mesmo delitos que criam riscos para outros, as multas vin-
culadas a pontos de demérito, levando em ultimo caso a toques de
recolher, restri¢des dos movimentos associados ao risco etc., pare-
cem muito preferiveis a qualquer forma de aprisionamento. Claro,
onde infratores continuam a delinquir e, assim, continuam a criar
riscos, o aprisionamento pode ser o tultimo recurso, ao menos onde
os riscos sdo graves. Mas, essa forma de reducdo de risco baseada no
mercado por meio de multas, conectada com um sistema de pontos
de demérito e alguma forma de incapacitagdo seletiva (ao invés do
aprisionamento) pode — com um pouco de imagina¢do — ser uma
op¢do que pode ser desenvolvida e aplicada a uma grande variedade
de infra¢des criadoras de risco.

Como eu continuo assinalando, o problema do ndo-pagamento
estd sempre em evidéncia. Criar uma classe endividada é um grande
problema — mas, certamente, isso é melhor em quase todos os as-
pectos do que a classe aprisionada que nos ja criamos. E, talvez,
se criminologistas colocassem metade da energia na reflexdo sobre
essas questdes, emi vez de focarem quase que somente na prisio,
novas inovag¢des, novas possibilidades monetarias poderiam ser in-
ventadas e fomentadas. E, quem sabe, se as multas se tornassem
uma questdo significativa-pelos criminologistas nos EUA, talvez elas
seriam oficialmente consideradas uma alternativa vidvel ao aprisio-
namento naquele pais. O que exatamente nds temos a perder?

As multas ndo sdo a inica maneira de entrar criando um “mer-
cado de danos” no lugar do arquipélago carcerario: uma outra rota é
acompensagdo. Mais uma vez, isso ndo é algo novo, estranho e hipo-
tético. No Japao, onde as multas compdem 40 por cento das decisoes
judiciais, outros 40 por cento dos casos sio encerrados com a exi-
géncia de que o infrator pague uma compensa¢do a vitima. Muitos
tribunais no Ocidente ja sdo obrigados, ou pelo menos tém a opcao,
de emitir mandados de reparagao ou restitui¢do no lugar de multas.
Como a multa ou qualquer outra sancdo monetaria, elas sdo efetiva-
mente redutoras ou propagadoras de risco, em vez de punitivas. E
claro, muitos infratores sdo pobres e ndo podem esperar repagar os
custos que eles geram. Bentham (1962/1789) sabia disso ha duzentos
anos — mas, isso nao o impediu de pensar em alternativas positivas a
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prisio. Ele ponderou fosse o seguro uma tal forma. Tal como acon-
tece com as multas, nio é exigido que o infrator seja sempre aquele
a pagar a sangdo monetdria. Mesmo nos EUA, existem programas
de seguro, financiados por multas e taxas extraidas de infratores,
que pagam compensagdes a vitimas de crimes (O’Malley, 2009a, pp.
62-65). Com efeito, os infratores podem pagar sua pena pecunidria
na forma de prémios de seguro — em parcelas bem pequenas, se
necessdrio — para um fundo desse tipo.

A maioria das pessoas ja tem seguro privado para cobrir perdas
econdmicas causadas por crimes e ndo precisa contar com um tal
programa. Ndo é assim com os pobres. Um programa de seguro assim,
baseado em multas, ampliado e mantido por meio de um sistema
administrativo, em vez do sistema judicial - o qual ndo tem provado
ser um arranjo muito efetivo para o desembolso da compensagao do
crime —, poderia funcionar efetivamente como um adjunto da justica
social. Um sistema securitdrio industrialmente administrado, custea-
do por multas e taxas, poderia ser dedicado a compensar alguns dos
riscos econdmicos do crime — inclusive os custos econdémicos gerados
por lesoes fisicas. Eu ndo iria ao extremo, proclamado por Bentham
(1982/1789, p. 572), de que um crime de tal modo pago quase deixa
de existir. Mas, a justica restaurativa ja abriu um caminho com re-
lagdo a estratégia compensatoria. Uma investigagao criminoldgica
mais ativa sobre o potencial de utilizagio mais ampla da reparagao
monetiria e do seguro financiado por infratores ndo poderia possivel-
mente promover uma cultura de compensagdo, em vez da punigdo e
da disciplina como as respostas normais a delinquéncia?

A esse respeito, como a institui¢ao de risco par excellence, 0
seguro oferece uma variedade de possibilidades diferentes dos mode-
los patrocinados pelo Estado (sempre suscetiveis de gerar resisténcia,
especialmente nos EUA, onde elas sio mais necessarias). Tomemos
por exemplo o dominio dealto risco do seguro contra terrorismo. Isso
foi imaginado por Ulrich Beck (1992) como estando além dos limi-
tes dos mecanismos securitarios. No entanto, a industria, incitada a
acao pelo Estado, criou modelos econémicos inovadores para oferecer
seguro na forma de titulos de terrorismo. Isso se tornou possivel por
um Estado bastante interessado em criar tal seguranca econdmica
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para seus sujeitos em face do terrorismo (Bougen e O’'Malley, 2009).
Onde aimaginagao penoldgica é estimulada, como deveria ser fosse a
atencao politica estimulada por criminologistas que assumam o risco,
uma variedade de possibilidades similares poderiam ser inovadas no
intuito de reduzir a populagdo prisional e os custos econémicos do
crime para as pessoas pobres.

Democratizando o Risco

Serd objetado para a maior parte da defesa com respeito as
multas e san¢des pecunidrias que elas “desmoralizam” a justica
criminal. Essa é uma das criticas bdsicas quanto a muitas das in-
tervencoes baseadas no risco, ainda que tenha sido visto que, com
relacdo a acontecimentos como as leis de Megan, o risco possa ser
acoplado com vinganca. Quanto aos crimes que envolvem violéncia
fisica ou sexual, por exemplo, realmente pode ser que a “desmorali-
zagdo” possa criar limites a utilizagdo de multas. Como argumentou
Peter Young (1989), a aplica¢do de multas aqueles condenados por
violéncia sexual bem pode ser interpretada como coloca¢do de um
preco de mercado ao estupro. Outros tém defendido, contra isso,
que, fosse o preco alto.o suficiente, isso’bem poderia ser um meio
de intimidagdo mais efetivo do quie os periodos relativamente curtos
de aprisionamento que recebem alguns estupradores (Becker, 1974).
Novamente, essas sio questdes notavelmente pouco exploradas e
um vigoroso debate possivelmente nado faria mal a criminologia.

O mesmo ¢ igualmente verdadeiro para outras semelhantes
questdes proeminentes, como o uso de drogas ilicitas. Ja se sugeriu
que pode haver consideraveis vantagens em desmoralizar esse delito
e muitos crimes similares a fim de minimizar a demonizacdo e a
amplificacdo, e promover medidas reintegrativas positivas (Young,
1974). Contudo, até isso compartilha a caracteristica ilusdria do risco.
Enquanto pode parecer que a redugao de danos relativa as drogas é
uma abordagem “amoral’, e objetdvel para muitos exatamente sob
esses fundamentos, ela € de fato profundamente arraigada de uma
moralidade utilitarista do minimo dano a30 maior niimero possivel.
Ela também carrega consigo um implicito peso de certos danos (p.
ex., médicos) sobre outros (p. ex., religiosos). Como outros (Wynne,
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1996; Latour 1994) tém argumentado, desse modo a ciéncia leva con-
sigo um fardo oculto de politica silenciada. Nos temos visto varios
exemplos disso com respeito a prevengao ao crime, notavelmente
onde as preocupagdes das mulheres tém sido desconsideradas como
irracionais mesmo quando, discutivelmente, elas tenham sido em-
pirica e experimentalmente no minimo tdo “vdlidas” quantoaquelas
do conhecimento cientifico centrado no homem. Aqui, parece que
nos confrontamos com um dilema. Esses tipos de contendas sobre
a irredutibilidade do risco sdo simplesmente uma questao na qual
a oposicao de valores cria “justigas” irreconcilidveis? Ou inversa-
mente, é esse o caso de que uma ciéncia neutra de valor ou género é
possivel e poderia eventualmente produzir prevengdo “justa” e justi-
ca baseada no risco? Ambas as possibilidades podem ser cogitadas,
mas me parece que essas ndo sao questdes que podem ser simples- |
mente resolvidas por ingenuidade técnica ou decretal: de novo, elas
sdo profundamente politicas. O que, portanto, estd em debate é a
politizagdo, ou melhor, a democratizagdo do risco.

Em outro-lugar, teéricos do risco, tal como Ulrich Beck (1992),
tém reclamado por essa democratizagdo. Confrontado por um
mundo no qual, argumenta-se, o 'desenvolvimento tecnolégico
desgovernado tem criado riScos para o planeta inteiro, Beck faz um
apelo por controles democraticos a serem aplicados ao desenvolvi-
mento cientifico. Ele vé na “subpolitica” de movimentos populares,
tais coino a Rainbow Alliance, a promessa dessa regulacao. Esfor¢os
existentes de sujeitar a ciéncia “desenfreada” a controles democra-
ticos sio visiveis em uma ampla variedade de contextos, talvez em
nenhum lugar mais claramente que com respeito a politica “pre-
cavida” na lei europeia (Fisher, 2008). Nisso pode haver uma li¢do,
pois, como sustentou Ewald (2000), a precaugao opera onde os
riscos imagindveis sdo demasiado grandes para serem arriscados,
ainda mais porque os meios de calculd-los estdo ainda para serem
desenvolvidos. Uma politica de precaugao, portanto, nao reprime o
desenvolvimento cientifico tanto quanto demanda pesquisas para
atenderem a esses problemas identificados como criadores de riscos
“inaceitaveis”. Assim, ela ndo envolve a subordinacdo das descobertas
cientificas a politicas populistas ou a um tipo de cendrio stalinista,
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nos quais a verdade da ciéncia é feita para se ajustar a verdade de
algum outro regime. Como um governo dos riscos do crime se pa-
receria se ele fosse democraticamente governado?

Uma resposta a essa pergunta tem sido objeto de experimen-
tacao por Shearing (2001) e seus colegas (Brogden e Shearing, 1993;
Johnston e Shearing, 2003). Pessoas no ambito municipal na Africa
do Sul foram ouvidas sobre o que elas consideravam como os princi-
pais riscos para sua seguranca. Talvez surpreendentemente, elas ndo
fizeram esmagadora referéncia a criminalidade e, em certa medida,
a policia foi considerada como uma ameaga a seguran¢a em vez de
uma solucdo. Persuadindo o atual Congresso Nacional africano a
redirecionar parte dos recursos financeiros da policia aos “comités
de paz’, foi estabelecida uma estratégia informal e participativa, do
mesmo tipo da justica restaurativa, na qual comunidades atendiam
a resolu¢des de conflitos que ameagavam a seguranga. Nesse am-
biente orientado pelo risco, Shearing nota que a “justi¢a” assumiu
um significado bastante diferente daquele conhecido pelos tribu-
nais. Enquanto os procedimentos muito se assemelhavam a justica
restaurativa, a justiga ndo era tanto sobre a condenac¢do moral re-
trospectiva de infratores, a atribui¢do de culpa e a imposigao de
punicdo. Ao invés, as.pessoas focavam em questdes prospectivas do
risco — na tentativa de assegurar que eventos e a¢oes indesejdveis
ndo se repetissem. Assim, o movimento aproveitou um tanto de seu
momentum do ambiente politico mais amplo de “verdade e recon-
‘ciliagdo’, que caracterizou a politica sul-africana apés o colapso do
apartheid. A prevengio ao crime estava sendo reformulada como um
processo democratico de reducao de risco.

Como um modelo de democratizag¢ao do risco, isso parece ter
consideraveis possibilidades para as, assim chamadas, sociedades
desenvolvidas, especialmente dado o fato de que a justica restau-
rativa ja conseguiu uma consideravel influéncia na justica criminal
de paises como a Gra-Bretanha, o Canada e a Australia. Junto com
defensores da justi¢a restaurativa, Shearing busca “empoderar”
comunidades (recentemente, na Argentina e na Irlanda do Norte)
entregando-lhes muitos problemas de criminalidade e seguranca.
Isso privilegia o governo pelas comunidades de maneira que ecoam
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enfoques paralelos na governanca neoliberal, evocando um esquemy
orientado ao “consumidor”. De fato, quanto a isso, Shearing se refere
a “mercados em seguran¢a”. Sua abordagem também se apropria de
outros modos e retdricas neoliberais de governanga, nos quais as
comunidades assumem o controle de seus proprios problemas, algo
que 0s prmmpals comentadores neoliberais reputam como o ofere-
cimento de servicos superiores aqueles oferecidos por especialistag
(Osborne e Gaebler, 1993). Essa marginalizagdo ou mesmo exclusdo
dos especialistas é igualmente uma caracteristica da justica restau-
rativa, a qual claramente deve muito a democratizagao do risco de
Shearing. Talvez isso também acalentaria o coragdo antiespecialista
de Beck. Mas, é esse mesmo o melhor modo de abordar a democra-
tizacdo dos riscos do crime?

Expertise e a democratizagdo do risco

Uma razio para excluir a expertise é a tendéncia do conheci-
mento especializado em trunfar o conhecimento leigo por causada
autoridade atribuida a seus portadores. Isso tem sido o caso, por
exemplo, em que a policia estd envolvida em organizagoes de vi-
zinhanga local de prevengdo ao crime e, claramente, é também o
caso coma expert:se médica em programas de redugao de danos de
drogas. Nas duas mtuacoes ao conhecimento generalizado € dado
um status “objetivo’, confidvel, ao passo que o conhecimento local
ou experimental é reduzido meramente ao status de impressoes
“subjetivas”. Essa distin¢do tem sido exposta a consideraveis criti-
cas. Bryan Wynne (1996), por exemplo, demonstrou que mesmo
em &reas altamente arcanas como a contaminagao nuclear, o co-
nhecimento local dos riscos pode provar ser mais correto porque 0
conhecimento experto é abstrato e geral. A expertise cientifica traz
consigo a forca da andlise teérica e também conhecimento de pa-
drdes gerais em relagdo ao qual entende-se o local. Mas, ao mesmo
tempo, esse conhecimento abstrato e geral sofre pelo fato de que
ele tem uma compreensao menos aguda da complexidade e da par-
ticularidade da situacdo local. Do mesmo modo, as preocupagoes
de expertos podem ndo corresponder as preocupagdes dos locais
quanto a seguranga e risco. Wynne (1996, p. 61) sugere que isso dd
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origem a um “conflito potencialmente epistemoldgico com a ciéncia
quanto ao proposito basico do conhecimento... mas também quanto
a extensdo a qual estd aberto o conhecimento cientifico a critica eao
melhoramento substanciais ou a corre¢do por pessoas leigas”.

No campo dos riscos do crime, essas questdes ja foram evi-
denciadas em vdrios contextos. A experiéncia de muitas mulheres
quanto ao significado dos riscos do crime nio correspondem com
aqueles dos, em grande parte, expertos homens porque as percep-
¢oes das mulheres quanto ao risco estdo revestidas de temores de
violéncia sexual. Do mesmo modo, os idosos parecem “irracional-
mente” assutados com o crime porque eles estdo cientes de que as
consequéncias de uma agressao fisica provavelmente serdo muito
mais severas para eles que para uma pessoa mais jovem. As mulheres
objetam a recomendagao preventiva de evitarem espacos puiblicos a
noite ndo porque elas ndo tém conhecimento dos riscos, mas porque
elas contestam essa restricdo de género imposta a elas em razio do
fracasso do Estado em proporcionar seguranca contra a violéncia
especificamente masculina. O aumento do policiamento em areas
de risco pode ser combatido por residentes ndo porque eles subes-
timam os riscos reais da criminalidade, mas porque eles estdo mais
preocupados que o aumento da presenga da policia aumente o risco
de que suas criangas se tornem alvejadas. Nesses casos, ambas as
partes podem estar empiricamente corretas, mas os “fatos” estdo
demasiadamente imbuidos com diferencas de valor. Isso é ainda
mais claro com diferentes avaliagées sobre o que constitui um risco
- “grave’, diferengas de opinido sobre quais riscos devem ser priori-
zados, diferencas sobre o que é uma medida “razoavel” a se adotar
no intuito de reduzir os riscos, e assim por diante. Quanto a isso,
claramente existe a necessidade de uma politica do risco.

Em contraste a posigdo adotada em justicas mais restaurativas
e “participativas’, isso ndo implica manter afastados os expertos,
mas, ao invés, exige a exposi¢do de autoridades governantes a critica
e a avalia¢do daqueles que sdo considerados como em risco e que
devam ser sujeitos ao governo baseado no risco. Ainda assim, uma
das questdes importantes que isso ignora é que as diferencas dentro
de cada categoria tendem a ser minimizadas. Em campos como o
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da prevencdo ao crime e o da justica baseada no risco, raramente ha
um conjunto monolitico de expertise, como pode ser ilustrado com
relacdo ao agora conhecido campo da redugdo de danos das drogas,
Profissionais que lidam com jovens viciados em drogas e a policia
geralmente ndo veem as coisas do mesmo jeito, do mesmo modo
que as perspectivas de profissionais da saude e a policia frequen-
temente também estdo em desacordo. Relagbes tensas emergem
entre policias “comunitdrias” e policias que aderem ao modelo de
combate ao crime. Acrescente-se a isso o envolvimento de oficiais da
suspensao condicional da pena, trabalhadores de conselhos locais,
oficiais eleitos de conselhos que representam custddias diversas e
assim por diante, e a mistura se torna mais instdvel e contestada.
Uma democratizag¢do do risco, portanto, tem que democratizar as
relacdes entre “expertos’”.

Enquanto isso pode parecer apenas criar ainda outro nivel de
politica, isso também pode ajudar a demolir uma das mais resisten-
tes razdes dadas para excluir a “expertise” ao desafiar a autoridade
de um conhecimento monolitico. O mesmo, por 6bvio, se aplicaaos
conhecimentos “leigos”. Em muitas, se ndo na maioria, das dreas
do risco crithinal,-havera diferengas de experiéncia e opinido entre
aqueles “em risco” (inclusive, se eles estdo ou ndo “em risco’). E
algumas das maiores dificuldades e muitas das arriscadas possibi-
lidades a esse respeito sdo criadas pelo binario, quase pressuposto,
de vitimas e infratores.

i

Vitimas, infratores e justica do risco

E sempre tentador estabelecer um bindrio de vitimas e infratores
em uma politica de risco criminal, especialmente onde os criminosos
sio profundamente impopulares. Nao ¢ dificil fazer isso com muitos
crimes predatérios violentos e sexuais. Todavia, se assumirmos
seriamente a ideia de que a justia é para ser sobre redugdo e de-
mocratizacdo dos riscos, isso ¢ um remédio amargo - especialmente
assim para as vitimas — que deve ser engolido. A voz e o conhecimento
desses infratores, sua participagdo € mesmo seu recrutamento, tém
que ser levados em conta - ou, pelo menos, debatidos. De novo, paises
de terceiro mundo, como os tribunais gacacas ruandeses que lidam
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com genocidas, podem nos mostrar o caminho para criar uma justica
na qual, ndo importa o qudo dificil, o futuro tenha prioridade sobre o
passado. Mas, talvez também seja necessario ir completamente além
dos bindrios vitima/infrator na democratizacao do risco.

Sem duavidas, exemplos de violéncia sexual e violéncia fisica
grave sdo muito dificeis para um tal exercicio de primeira viagem.
Ha, porém, muito outros crimes arriscados aos quais essa abordagem
pode ser, e em algumas jurisdi¢des ja foi, mobilizada. Certamente,
o uso de drogas ilicitas, como um problema massivo para a justica
criminal em quase todos os lugares, oferece um caso mais palpavel,
masainda contencioso. Apesar da ideia de que esses sejam crimes sem
vitimas, as politicas de crimes de drogas ilicitas sdo tdo contenciosas
exatamente porque muitos — de ambos os lados - sentem-se vitimi-
zados. Nesse contexto, talvez mais um empréstimo dos neoliberais
criando'outra linha de fuga na justica criminal, estd a tendéncia da
reducdo de danos das drogas em adotar uma linguagem de investido-
res no lugar dos bindrios vitima-infrator. Primeiro, isso permite que os
conflitos de interesse sejam centralizados, em vez de assumir que uma
parte esta necessariamente no direito e que a outra deve estar envergo-
nhada. Segundo, isso permite que “vitimas”, “infratores”, “expertos”’ e
outros se envolvam em unrintercimbio que reconheca possibilidades
de conflito. O reconhecimento da existéncia e até da centralidade dos
conflitos de interesse € importante porque —contrarioa imaginagaoda
“‘comunidade”, como empregada na justiga restaurativa - eleadmitea
diversidade de valores no interior da.comunidade em questdo. Nesse
sentido, uma tal estratégia evita o problema identificado por George
Pavlich (2005), de que a presun¢do de consenso comunal na justi-
¢a restaurativa cria um potencial para a dominacao “totalitaria™ um
conjunto de valores e experiéncias deve ser objeto de condenagado,
negacao e pedido de desculpas. Embora, sem duvida, isso seja as vezes
defensavel (por exemplo, com a agressao sexual), seus perigos éticos
e politicos sdo evidentes. Primeiro, ele pode se referir a problemas
como problemas criados por individuos maus, em vez de problemas
sistémicos - tal como a questao do lugar das mulheres e, mais generi-
camente, a natureza da sexualidade nas relagoes sociais. Segundo, ele
pode ignorar ou suprimir a diversidade social e, por vezes, conflitos
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sociais de um tipo que é importante para “a comunidade” reconhecer
e entrar em acordo. Essas sdo questGes de justi¢a, mas ndo de justica
individual (O’Malley, 2008).

Justamente porque estabelece um bindrio vitima-infratore, ao
fazé-lo, prioriza a retifica¢do de ofensas passadas por uma parte, a
justica restaurativa é muito mal equipada atualmente para lidar com
tais problemas. Muito disso é verdade para as audiéncias preventivas
locais promovidas por Shearing. Com uma politica de interesses,
partimos da resolu¢do e adjudicacdo da disputa, onde somente uma
parte estd certa, para a possibilidade de gerenciamento da disputa.
Assim, os interesses de usuarios de drogas nas ruas e os dos lojistas,
que acham a presenca de usudrios ruim para os negocios, nao sao
reduzidos a um cendrio no qual se presume que os lojistas estdo
certos porque eles sofreram prejuizos. Uma tal posi¢do coage mais
ou menos explicitamente os usudrios de drogas a se conformarem
ou se mudarem para outra drea. Isso ndo coloca nenhuma obriga-
¢do aos lojistas (ou a qualquer outra pessoa) de fazerem qualquer
coisa quanto a tondicdo dos usudrios ou de reconsiderarem suas
proprias atitudes e praticas. Isso é ainda mais assim onde, como
na maioria dos programas restaurativos, é exigido ao infrator que
reconheca a violagdo como uma condi¢do para entrar no programa.
Uma politica de interesses, por outro lado, estabelece um processo
de negociacdo. Isso pareceria especialmente oferecer possibilidade
onde o “cometimento do crime” estd ligado a situagdes nas quais
as respostas da comunidade podem implicar um consenso poten-
cialmente repressivo - tais como contextos racial ou etnicamente
diversos, ou choques culturais entre geracées ou subculturas (como
as subculturas das drogas). E também possivel que a prevengdo ao
crime seja realizada, em certa medida, simplesmente por meio da
crescente tolerancia pelas diferencas e da erosdo da criminalizacdo
como uma maneira de governar riscos e danos.

Conclusées: o teorema da impossibilidade e a justica do
risco

Muito do que foi escrito acima sera descartado como ingénuo,
apenas porque, em uma cultura do controle, é baixa a possibilidade de
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tais propostas serem postas em préticas. Elas também sdo um tanto
vagas e genericas — e, em muitos aspectos, sequer sao novas - pois nao
estou aqui tentando oferecer um novo programa, mas sim um esti-
mulo para mais experimentacoes. Ao longo desse livro, eu assinalei a
importdncia de ver exce¢des em qualquer hegemonia presumida de
uma cultura do controle, como dignas de serem apreendidas, como
oportunidades paraalgo diferente. Eutambém defendi que valea pena
reconhecer que os proprios neoliberais apresentam varios discursos
e técnicas — de investidores, mercados, monetarizacao, empreendi-
mento, até de aceitagdo do risco —, que podem e devem ser levados
a sério e explorados, em vez de ignorados e rejeitados como farsas.

Ndo é minha inten¢do minimizara importancia dos problemas
que conflitam com a democratizagdo do risco e a experimentagao
com a justica baseada no risco perante a justi¢a criminal mains-
tream. Porém, o reconhecimento de significativos obstaculos ndao
precisa implicar ina¢do. Como argumentei em outro texto (O’Mal-
ley, 2008), os locais nos quais a experimentag¢io deveria comecar
ndo estdo necessariamente no nivel estatal ou nacional, onde ra-
cionalidades e técnicas que contém ou regulam a experiéncia estdo
bem estabelecidas. Governos regionais e locais, ou municipais, sdo
muito mais varidveis, especialmente em 4reas tradicionalmente
de “Esquerda”. Em muito lugares, as pessoas ndo experimentaram
quaisquer beneficios reais ou ilusdrios que a virada punitiva possa
ter oferecido a outros, e eles podem proporcionar um ambiente
receptivo para o experimento em nivel local. Areas de alojamento
publico “problemdticas” oferecem essas oportunidades para ex-
periéncias, onde associacoes de residentes tomam suas proprias
iniciativas em resposta a perceptivel vitimizacdo de seus jovens
pelo sistema de justiga criminal.

Além disso, a esse respeito é importante lembrar que “se-
gurang¢a” ndo se refere apenas a criminalidade, como revelou o
pioneiro trabalho de Shearing em distritos sul-africanos. Se sdo
dados recursos e oportunidades aos residentes com os quais de-
finem e agem de acordo com suas percepgdes e conhecimentos
locais de seguranga e risco, entdao podem se abrir imprevistas opor-
tunidades para interveng¢des produtivas. Isso ndo tem que conflitar
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com as posicdes de aplicadores e tecnocratas da lei e ordem, mas,
ao invés, pode funcionar nos espagos que eles deixam vagos. Opor-
tunismo é o nome desse jogo; é um recurso para os fracos, tais
como os criminologistas. Em vez de desesperar, precisamos prestar
atencdo para descobrir as lacunas e falhas, os locais de resisténcia
e os locais ou questdes onde prevalece o descontentamento com
programas atuais (ou com sua auséncia).

[sso talvez seja uma esquiva das questdes “reais” ao falhar
em confrontar de frente o sistema de justi¢a criminal. Contudo,
se de fato a cultura do controle e o punitivismo popular sio tio
hegemonicos quanto alguns criminologistas nos fariam acreditar,
entdo faz pouco sentido em confrontar diretamente o Estado e
talvez precisemos olhar para outro lugar. Afinal, mudangas sig-
nificativas na justica criminal vieram de interven¢des em locais
aparentemente marginais. A estratégia imensamente influente de
John Braithwaite de justi¢a reintegrativa cresceu muito amplamen-
te daqueles primérdios na pequena cidade rural australiana de
Wagga Wagga, onde foram envolvidos somente policiais de baixo
escaldo. O trabalho de Shearing foi executado em distritos do Ter-
ceiro Mundo: O ponto ndo é se alguém gosta ou ndo da estratégia
assumida por Shearingou de qualquer estilo de justica restaurativa
ou reintegrativa. Mas, sim, que eles ilustram exemplos de inovagao
oportunistica que abriram novas dire¢des e tiraram a “justica” de
uma linha punitiva. Tais trabalhos seguiram linhas de fuga que pu-
deram oferecer uma alternativa ao presente. Repetindo, as linhas
de fuga sio perigosas, por sua natureza: qualquer mudanga que de-
fendamos pode ser cooptada e pode possibilitar desenvolvimentos
que tém imprevistas consequéncias negativas. Mas, argumentar
que isso é inevitavel deveria nos fazer questionar o objetivo de
nossa disciplina “critica”. Nada é mais desempoderante que o pes-
simismo teoricamente motivado. Uma criminologia que assume o
risco pode ser exatamente uma melhor alternativa.’

2. Para evitar repeticbes desnecessdrias, as referéncias citadas no artigo sao encontradas
diretamente nos capitulos anteriores. (N. TeR.)




